EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
privind completarea art. 378 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal precum si a art. 530 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil

Interesului superior al copilului este principiul ce trebuie sd stea la baza reglementdrilor cu
privire la drepturile copilului, atdt in dreptul international cit si dreptul intern. Astfel, normele de
drept urméresc respectarea tuturor drepturilor copilului i implicit reglementeaza anumite masuri speciale
de asistenta, protectie st ocrotire, in primul rand prin parinti, dar si prin intermediul unor institutii ale
statutului.

Aceste reglementdri trebuie sa fie eficiente, sd urmareasca scopul declarativ al legis'lagiei in
materie si sd asigure copilului mecanismele juridice adecvate protejarii interesului sau. Consideram insa,
ca practica in materia procedurilor de stabilire a pensiei de intretinere datorate copilului se remarca prin
existenta unor lacune legislative ce trebuie abordate.

Obligatia legald de intretinere are atdt o componenta materiald, cat si una spirituald. Literatura de
specialitate subliniaza elocvent faptul cé aceasta obligatie are un caracter mult mai complex decat simpla
obligatie a parintelui de a-i asigura copilului cele necesare traiului, aceasta vizand si educatia, pregatirea
profesionald, activitati extrascolare, spirituale, precum si alte necesitati social-culturale, ori care tin de
sdndtatea acestuia.

in acest context, valoarea indemnizatiei de intretinere trebuie stabiliti astfel incat si se garanteze
cé nivelul de trai al copilului nu va avea de suferit dupa divort, si va ramane, in esenta, identic cu cel al
parintilor.

Realitatea sociald ne aratd insd cd existd nenumadrate cazuri in care périntele obligat sd asigure
acest venit pentru copil nu-si declard veniturile, pentru a se sustrage obligatiei platii pensiei de intretinere,
lezand astfel, in mod clar, principiul ocrotirii interesului superior-al copilului.

Practic, activitatea ilicitd a parintelui obligat la intretinere, care nu intelege sa declare toate
veniturile realizate devine un scut de protectie in procedura stabilirii obligatiei de intretinere, putand sa
se sustraga de la aceastd obligatie.

Propunerea legislativa vizeaza, in esentd, reglementarea unor forme supliméntare de protectia
celui indreptatit la intretinere in raport cu cel care are obligatia legald de intretinere prin incriminarea
faptei subiectului activ calificat de nedeclarare totald sau partiald a veniturilor in procedura stabilirii sau

_ actualizdrii pe cale judecitoreasci sau pe cale notariald a pensiei de intretinere si prin risturnarea sarcinii
probei in litigiile privind stabilirea si/sau actualizarea pensiei de intretinere, in sarcina paratului, respectiv
persoanei care are obligatia legald de intretinere.

Propunerea de completare a Codului Penal incrimineaza fapta celui obligat la plata pensiei de
intretinere de a nu-si declara veniturile, total sau partial, in procesul de stabilire sau actualizare a pensiei

de intretinere. Consideram ca starea de pericol pentru valorile sociale protejate (infractiune de pericol



abstract) In modalitatea normativa propusa spre incriminare poate atrage consecinte legale cel putin la
fel de pagubitoare cu variantele normative in vigoare, deoarece prejudiciul neplatii cu rea-credintd timp
de 3 luni este mai redus decat intentia de sustragere de la plata obligatiei de intretinere, prin crearea unor
conditii artificiale in procedura stabilirii cuantumului pensiei de iIntretinere de naturd sa diminueze
bbligagia de a platd fata de creditorul obligatiei de intretinere.

Situatia premisa a infractiunii propuse spre reglementare constituie preexistenta unui litigiu civil
avand ca obiect stabilirea sau actualizarea pensiei de intretinere, context in care subiectul activ pune in
pericol valorile sociale referitoare. la rapbrturile ce presupun obligatia de intretinere intre membrii
familiei, prin nedeclararea in tot sau in parte a veniturilor realizate.

Actualmente, legea penald pedepseste reaua credintd in neindeplinirea obligatiei de intretinere
sau in neplata pensiei de intretinere, insé nedeclararea veniturilor pentru a se calcula in mod corect pensia
de intretinere nu este'pedepsita de lege, desi contine aceeasi intentie de evitare a indeplinirii obligatiei de
intretinere. .

Aceste modificari au rolul, pe de o parte, de a preveni astfel de situatii, in care parintele sau
debitorul care are obligatia de intretinere nu-si declard, ori isi declara doar partial veniturile si, pe de altad
parte, de a le sanctiona, atunci cand preventia penald nu isi atinge scopul, pentru ca in final cuantumul
pensiei de intretinere sd reflecte veniturile reale obtinute de parinte iar copilul sa beneficieze de resurse
financiare suficiente si adecvate nevoilor sale, atingdndu-se astfel, principiul ocrotirii interesului
superior al copilului.

Forma actuala a alin. (1) al articolului 378 din Codul Penal:

,,Abandonul de familie

(1) Savargirea de cdtre persoana care are obligatia legald de intretinere, fatd de cel indreptdtit
la intretinere, a uneia dintre urmdtoarele fapte:

a) pdrdsirea, alungarea sau ldsarea fard ajutor, expundndu-l la suferinte fizice sau morale,

b) neindeplinirea, cu rea-credintd, a obligatiei de intretinere prevazute de lege,

¢) neplata, cu rea-credingd, timp de 3 luni, a pensiei de intretinere stabilite pe cale judecdtoreascd
sau notariald,

se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendad.

Forma propusa spre reglementare:

., Abandonul de familie

(1) Savdrsirea de cdtre persoana care are obligatia legald de intretinere, fatd de cel indreptdtit
la intretinere, a uneia dintre urmdtoarele fapte:

a) pdrdsirea, alungarea sau ldsarea fird ajutor, expundndu-1 la suferinte fizice sau morale;

b) neindeplinirea, cu rea-credintd, a obligatiei de intretinere prevdzute de lege,

¢) neplata, cu rea-credingd, timp de 3 luni, a pensiei de intretinere stabilite pe cale judecdtoreascd
sau notariald,

d) nedeclararea cu rea credintd, totald sau partiald, a veniturilor, in procedura stabilirii sau

actualizdrii pe cale judecdtoreascd sau pe cale notariald a pensiei de intrefinere.
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se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd.’

De asemenea, in acord cu motivele mai sus prezentate, apreciem cd se impune schimbarea
modului de administrare a probelor in procesele de stabilire pe cale judecatoreascd a pensiei de
intretinere.

Conform art. 249 din Codul de Proceduri Civila ,,Cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sd o dovedeascd, in afard de cazurile anume prevazute de lege.” Aceastd regula in materie de
probatiune cunoaste totusi exceptii, daca sunt expres prevazute de lege. Cu titlu exemplificativ aritam ca
sarcina probei este inversata in conflictele de munca unde potrivit art. 272 din Codul Muncii ,,Sarcina
probei in conflictele de muncd revine angajatorului, acesta fiind obligat sd depund dovezile in
apdrarea sa pand la prima zi de infitisare.”

Consideram ci natura litigtilor privind stabilirea pensiei de intretinere justifica reglementarea
unei noi exceptii de la regula stabilita de art. 249 Cod proceduri civila. In prezent, regula este ci probele
pentru stabilirea pensiei de Intretinere trebuie propuse de reclamant. Or, aceasta optiune a legiuitorului
transforma aceasta sarcind in una extrem de impovératoare si poate chiar iluzorie.

Reclamantul nu are mecanismele juridice adecvate pentru a putea proba un fapt juridic asupra
céruia nu are niciun control, fiind un veritabil tert. Mai mult, in conditiile in care paratul obtine venituri
nefiscalizate sau nedeclarate, reclamantul este in imposibilitate absolutd sa prezinte probe admisibile care
sa dovedeascd nivelul real al veniturilor paratului, in functie de care se impune calcularea pensiei de
intretinere.

Propunerea legislativa urméreste inversarea sarcinii probei §i crearea unei presiuni suplimentare
de conformare prin mecanismul de angajare a raspunderii penale in conditiile art. 378 Cod penal.

Forma actuali a prevederilor art. 530 din Codul Civil:

,,Art. 530 Modalititile de executare

(1) Obligatia de intretinere se executd in naturd, prin asigurarea celor necesare traiului i, dupd
caz, a cheltuielilor pentru educare, invdtdturd si pregdtire profesionald.

(2) Dacd obligatia de intretinere nu se executd de bundvoie, in naturd, instanta de tuteld dispune
executarea ei prin plata unei pensii de intretinere, stabilitd in bani.

(3) Pensia de intrefinere se poate stabili sub forma unei sume fixe sau intr-o cotd procentuald
din venitul net lunar al celui care datoreazd intretinere. Dispozitiile art. 529 alin. (2) si (3) rdmdn
aplicabile.”

Forma propusé spre reglementare in urma completirii articolului 530 din Codul Civil va fi
urmétoarea:

,Art. 530 Modalitd]ile de_executare._. .

(1) Obligatia de intretinere se executd in naturd, prin asigurarea celor necesare traiului i, dupd
caz, a cheltuielilor pentru educare, invdgdturd si pregdtire profesionald.

(2) Dacd obligatia de intretinere nu se executd de bundvoie, in naturd, instanta de tuteld dispune

executarea ei prin plata unei pensii de intretinere, stabilitd in bani.



(3) Pensia de intretinere se poate stabili sub forma unei sume fixe sau intr-o cotd procentuald
din venitul net lunar al celui care datoreazd intretinere. Dispozitiile art. 529 alin. (2) si (3) rdmdn
aplicabile.

(4) Sarcina probei in litigiile privind stabilirea sau actualizarea pensiei de intretinere revine
pdratului, acesta fiind obligat si depund dovezile privind veniturile sale pind la primul termen de
Jjudecatd la care pdrtile au fost legal citate.”

Pentru toate motivele aratate mai sus, apreciem ca se impune completarea reglementarii in materie
civild si penald, care sa sanctioneze conduita parintelui/debitorului obligatiei de intretinere care prin
omisiune nu declari, in tot sau in parte, veniturile in vederea stabilirii pensiei de intretinere, atentand,
astfel, la siguranta si bunastarea creditorului obligatiei de intretinere.

In egali misuri, reglementarea faciliteazi dovedirea veniturilor in scopul stabilirii corecte si
exacte a pensiei de intretinere, prin stabilirea in sarcina paratului a obligatiei de a depune dovezile
veniturilor sale, acesta fiind, de cele mai multe ori, singurul in masura sd cunoasca si s declare astfel de

venituri.

Inmitiator
Virgil-Marius BOB
Senator USR
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